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Domingo — 03.07.2011

. 13h50m — A Delegacdo Brasileira chega a Porto Principe, Capital do Haiti, com o
objetivo de cumprir missdo de cooperacdo com o registro civil e registro imobiliario
daquele pais, composta por notarios e registradores representando a Anoreg-BR,
sendo presidida por Rogério Portugal Bacellar. Foi recebida, no aeroporto, pelo
Secretario Patrick Mallmann, da Embaixada do Brasil.

. 15h/20h — A delegacdo da Anoreg-BR realiza reunides com o Secretario Patrick
Mallmann, do Ministério das Relacdes Exteriores. Os trabalhos duraram até o
durante a tarde até o anoitecer, de acordo com a agenda dos trabalhos idealizada pela
Embaixada brasileira.

Segunda-feira — 04.07.2011

A primeira reunido oficial iniciou-se as 8h e terminou as 21h, aproximadamente, com

ligeiro intervalo para almoco.

Os encontros foram realizados na sede da Embaixada Brasileira, sob a coordenacdo de
Patrick Mallmann, por solicitacdo do embaixador Igor Kipman. Importante salientar
gue o projeto de apoio da Anoreg-BR estd sendo realizado a pedido da Ministra
Carmen ltcia, do Supremo Tribunal Federal, contando com apoio valioso do Ministro
Marco Farani, da ABC.

Estiveram presentes para participacao nas reunides agendadas e apresentar projetos,
além dos diretores da Anoreg-BR e de membros da Embaixada Brasileira,
representantes das OrganizacGes dos Estados Americanos — OEA, do Ministério da
Justica e Seguridade Publica, coordenadores de Assuntos Judiciais (MJSP/DAJ), do
Arquivos Nacionais do Haiti (ANH), da Oficina Nacional de lIdentificacdo (ONI),
membros da equipe do Presidente Martelly, Técnicos do Cadastro de Terras (ONACA,

DGl), agrimensores, Centro Nacional de Informacdes Geoespaciais, Notarios locais e
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gestores de fundos multilaterais (BID, Banco Mundial e PNUD), além do tradutor
Ricardo que serviu de intérprete para a equipe da Anoreg-BR.

Inicialmente, Catherine Pognat, coordenadora principal dos programas da OEA no
Haiti, fez mencdo geral ao projeto existente para registro imobilidrio — localmente
chamado de FONCIER HAITI — referente ao ”“Cadastro e Infraestrutura de Direito a
Terra e de Moderniza¢do”, iniciado em 2009, com apoio de autoridades técnicas e
politicas do governo do Haiti. O objetivo é o fortalecimento do cadastro de terras do
Haiti tendo como elemento-chave a reconstrucdo e posterior desenvolvimento do pais
caribenho, base para o progresso visando a questdo sécio-econémica. Importante
salientar que ndo hd um sistema eficiente hoje no Haiti que regularize o
funcionamento do registro imobilidrio. Na verdade, a legislacdo local é de 1894;
entretanto, ndo é utilizada, pois ha uma sobreposicdao de propriedades com total
impossibilidade de serem colocadas em pratica as normas que vigoram, embasadas no

Cédigo Napolednico.

Em seguida, Serge Mitton, um dos coordenadores nacionais da OEA, fez explanacdo
completa do projeto existente de ”"Cadastro e Infraestrutura de Direito a Terra e de
Modernizacdo”, com previsdao de implantacdo para sete anos, finalizando em 2017,
com previsdo de custos baseada em setenta milhGes de ddlares americanos. Para
implantacdo deste projeto, foram ouvidas a partir de uma variedade de figuras
publicas importantes depois do devastador terremoto, incluindo Presidente René
Préval, ex-Presidente norte-americano Bill Clinton, secretario-geral da organizacdo dos
Estados Americanos, José Miguel Insulza, economista Hernando De Soto, entre
outros. Sabe-se que a necessidade imediata do Haiti é a reconstrucdo do pais, com
planejamento e implementacdo de solugdes. Isto vai exigir informacdes atualizadas
cadastrais, ndo deslocalizacdo da populacdo, planejamento urbano, planejamento de
transporte, design de infra-estrutura agricola e de desenvolvimento turistico,
ambiental, de recuperacdo, atracdo de investimento etc. Mas somente serd possivel
com informacgdes atualizadas de um sistema cadastral trasparente e eficiente. Dessa
forma, havera confianca e seguranca do desenvolvimento. Identificacdo clara das
propriedades e seus respectivos proprietarios serao essenciais para planejar todos os
aspectos mencionados anteriormente e realizar as expropriacées. A propriedade

relacionada com documentacdes e resolucdo de conflitos serda um grande desafio a
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curto prazo e terd de ser abordada por meio de mecanismos com a participacao de
todos os intervenientes, inclusive internacionais, com as mais relevantes experiéncias.
O projeto esta organizado em duas fases e em sub-fases, com acompanhamento a fim
de se fazerem todos os ajustes necessarios para alcancar resultados, com avaliacdo
periddica, incluindo a recuperacdo de custos indiretos. Durante sete anos serdo
implementadas 29 principais atividades planejadas, dando atencdo especial aos
elementos que constituem os pilares de um cadastro de terra com sdlida
infraestrutura, com abordagem baseada no direito da comunidade com resultados
comprovados. A preparacdao dos recursos humanos serd feito por treinamento
intensivo, tanto localmente como no exterior. Toda implantacdo com vista a
recuperacdo do pais sera feital com especial atencdo a seguranca, transparéncia,
integracdo e resolucdo de conflitos para promover o desenvolvimento econdmico do
Haiti.

Como diretor da Anoreg-BR, Ary José De Lima (registrador de imdveis em Santos e
representante do IRIB — Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil) demonstrou como
foi o processo histdrico da implantacdo do sistema de registro de imdveis no Brasil,
baseado no texto “Breve anotacdes sobre o registro de imdveis”, de Marcelo Augusto
Santana de Melo, registrador de imdveis em Aragatuba/SP. Em sua explanagdo, Ary
Lima demonstrou solucdes praticas que poderdao servir para melhorar o sistema de
propriedade no Haiti. Também participou dessa apresentacdo Frederico Henrique
Viegas de Lima, professor titular de direito civil da Universidade de Brasilia e consultor
juridico da Anoreg-BR, que deu importante apoio estrutural e académico a equipe de

registradores.

Apds parabenizar os representantes da OEA, a equipe de registro imobilidrio da
Anoreg-BR disse ter ficado muito impressionada com os relatos e que poderiam contar
com o apoio e com a ajuda dos registradores brasileiros. Nesse momento, Rogério
Bacellar informou que a Anoreg-BR, juntamente com o Ministério das Cidades,
desenvolveu relevante trabalho de regularizacdo fundidria em varios Estados da
Federacdo brasileira, entregando mais de 10 mil titulos na regido do Amazonas e
demais regides do Brasil. Esclareceu que, em muitos lugares onde notarios e
registradores brasileiros desenvolveram estudos para entrega de titulos, por meio de

usucapidao administrativo, como nas favelas do Rio de Janeiro, principalmente da
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Rocinha e Vidigal, a realidade encontrada era semelhante a do Haiti. Por fim, destacou
a valorizacdo do apoio brasileiro ao registro fundidrio aquele pais.

No periodo da tarde, Pierre Levasseur, coordenador nacional de projeto de
modernizagao e integragdo do registro civil no Haiti da OEA, e Annie Horricks, gerente
de comunicac¢do do projeto de registro civil da OEA, apresentaram projeto ja
existente do registro civil que esta sendo implantado ha mais de 5 anos. Hd mais de
dez anos este projeto tem sido realizado em 15 paises da América Latina. Coube a cada
um deles demonstrar como estava a situacdo antes de a OEA interferir, a pedido do
governo haitiano, e fornecer as Carteiras de Identificacdo aos maiores de 18 anos.

Em seguida, Annie Horricks fez exposicio detalhada do projeto do registro civil,
salientando pedido de apoio da Anoreg-BR para construcdo de banco de dados
eletrénicos para o Arquivo Nacional. Em seu relato, informou que a carteira atual
desenvolvida pela OEA foi baseada em documento para servir de titulos eleitorais de
forma a que todos pudessem votar - como aconteceu recentemente - devido a
problematizacdo da eleicdo no Haiti. Concluindo, ficou formalmente solicitado a
Anoreg-BR os seguintes equipamentos: 10 unidades méveis de digitalizacdo (scanners,
hardwares, impressoras, mesas, cadeiras, etc...), 50 laptops, 1 servidor, 1 gerador, 1
sistema de vigilancia — para o Arquivo Nacional. 200 laptops, scanners, camaras
digitais, roteadores, 70 painéis solares e 1 impressora, além de sistema de vigilancia e
outros para o Escritério Nacional de Vigilancia. E para o Ministério da Justica, o
problema maior é a falta de materiais de registro (livros e formuldrios) para o registro

civil.

Coube aos representantes do registro civil brasileiro, Paulo Alberto Risso De Souza
(presidente da Associacdo Nacional dos Registradores Civis — ARPEN e registrador civil
em Andradas/MG), e Nilo De Carvalho Nogueira Coelho, (registrador civil em Belo
Horizonte, MG) apresentarem modelo do registro civil utilizado no Brasil. Expuseram o
histérico do sistema até os dias atuais, bem como demonstraram programa utilizado
em seus Estados, e que seria doado para o Haiti, com as necessidades imediatas
implantadas, inclusive na lingua oficial do pais. Comentaram sobre os problemas

vivenciados também pelos brasileiros, incluindo a questdo das gratuidades, dos
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mecanismos de compensacdo e dos Fundos de Ressarcimento pelos atos
desenvolvidos.

Apds parabenizar os representantes do registro civil da OEA, a equipe de registro civil
da Anoreg-BR prometeu avaliar as informacdes que lhe foram repassadas e apresentar
solucdes vidveis de cooperacao técnica. Rogério Bacellar lembrou que varias regides
brasileiras apresentavam realidades semelhantes a do Haiti e que foi desenvolvido
importante trabalho para superar o sub-registro, junto com a Secretaria de Direitos
Humanos. Inclusive, citou o cartdrio itinerante, que vai até as comunidades de varias
regioes brasileiras para providenciar todos os atos do registro civil.

Logo apds a pausa do almogo, Patrick Mallmann convidou trés instituicdes
relacionadas com o registro civil diretamente para que fizessem suas exposicdes sobre
o tema, sendo: a)Ministério da Justica e Seguridade Publica, coordenacdo de Assuntos
Judiciais (MJSP/DAJ): Jean SaintAvillon, Diretor de Assuntos Juridicos; b) Arquivos
Nacionais do Haiti (ANH): Jean Wilfrid Bertrand, Diretor Geral; c) Oficina Nacional de

Identificagao (ONI): Jean Mary Charles, Diretor Técnico.

Apds as apresentacOes dos trabalhos desenvolvidos por cada uma dessas instituicdes,
sobre cada instituicdo perante a equipe da Anoreg-BR e da OEA, foi amplamente

debatida a situacdo do Haiti relacionada ao sistema fundiario e suas implicacoes.

Em seguida, José Maria Siviero (registrador de titulos e documentos em S3o Paulo e
diretor de qualidade da Anoreg-BR) exibiu sua apresentacdo, em francés, mostrando
as vantagens do registro de titulos e documentos que existe, unicamente, no Brasil ha
mais de 100 anos. Nessa apresentacdo ficou bem claro que os custos de implantagao
sdo irrisérios e seu prazo de operagao nao ultrapassa os 60 dias.

Representantes do governo haitiano disseram que a ajuda da Anoreg-BR era muito
bem vinda e que ficaram esperangosos em desenvolverem trabalhos em conjunto —
uma vez que ha problematicas que lembram a regularizagao fundiaria brasileira, onde
o Brasil tem conseguido significativos resultados. Concluiram dizendo que se poderia
unir esforcos e que, realmente, precisam de cooperacdo técnica especialmente as
especialistas registrais, bem como de equipamentos, softwares e programas.
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Em seguida, os notarios Lesly Alphonse e Maria Alice Belisanee relataram como é o
funcionamento notarial atual no Haiti, que tem como base o modelo francés. Em suas
consideracdes, agradeceram a presenca dos colegas brasileiros e disseram que as
escrituras existentes naquele pais decorrem de muitos anos, sendo o modelo privado,
como no Brasil, e que repassam ao Cadastro Nacional, sistema publico, para que seja
concedido o titulo de propriedade, apds avaliados os critérios legais. Esclareceu que a
escritura publica ndo é obrigatéria em todos os atos (depende do valor do bem), mas
somente pode ser oponivel a terceiros apds o Cadastro. Esclareceu sobre a questdao
dos impostos a serem recolhidos, comentou que o funcionamento precisa de ajustes,
gue dependiam do sistema legislativo local, burocrdtico, o que acarretava inUmeros
problemas ao governo. Nesse momento, Rogerio Bacellar indagou se existia um
regimento de custas e como eram remunerado os servicos, e também como se dava o
ingresso do tabelido, se por meio de concursos ou nomeacdo. Lesly Alphonse
respondeu que era por indicacdo do Ministério da Justica, havia um teste e que tinha a
obrigatoriedade de ser bacharel em Direito. Explicou também que o cargo era
hereditario e que se ndo tivesse herdeiro, os préprios indicavam outra pessoa, sendo
gue esta passava por avaliacdo de Ministério e apds era nomeada para exercer a
funcdo. Quanto aos rendimentos, cobravam de acordo com a extensdo do trabalho e

acordo entre as partes, pelo valor do negocio.

Importante destacar que a missdo de cooperacdo da Anoreg-BR contou também
com a participacdio de Carlos Eduardo G. Leite Penteado (diretor de
responsabilidade social da Anoreg-BR, substituto do oficio de distribuicdo no Rio
de Janeiro), Rainey Alves Marinho (diretor de logistica e informatica da Anoreg-
BR, titular de registro de titulos e documentos e de Pessoas juridicas de
Macei6/AL), Fabio Martins (técnico de sistemas de informatica de registros em
S3o Paulo) e Fernanda A. Abud Castro (superintendente-executiva da Anoreg-BR e
advogada). Acompanhou a missdo lzabela Da Costa Pereira, por indicacdo da ABC

— [tamaraty.
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Membros da OEA que também estiveram presentes: Lukas Desconzi e Cesar Acuna.
Participantes do governo do Haiti: Jean Saint Villon (DAJ e MISP), Jean Wilfrid
Bertrand, Charles Jean Mary (ONI), Nathali Jean, William Allonce (ONACA), Nicolas
Colas, agrimensor, e Robert Joseph (DGI). Notdrios: Maria Alice Belisane E Lesly
Alphonse.

Terca-feira — 05.07.2011

A segunda reunido oficial foi realizada na terca-feira, das 8h até as 21h,

aproximadamente.

Estiveram presentes apresentando projetos ja existentes e colaborando com a
participacdo da Anoreg-BR, representantes do BID, Eduardo Marques Almeida, do
Banco Mundial, Alexandre V. Abrantes, e Robert Denizé, Diretor Nacional do PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), no periodo da manha. Ja
no periodo da tarde, voltaram os representantes da OEA e do governo haitiano para as

conclusdes finais da missao.

No periodo da manh3d, apds o relato dos financiamentos dos bancos participativos do
Fundo de Reconstrucdo do Haiti, das tratativas acordadas com a OEA e o governo
haitiano, os representantes das Instituicdes Financeiras comentaram que o orcamento
era robusto e que ainda ndo havia sido aprovado. Sugeriram apresentar novas

propostas por fases, para que se pudesse avaliar periodicamente os resultados.

Apds o almocgo, os trabalhos foram retomados com o propdsito de debater a proposta
da Anoreg-BR de forma a colaborar sistematicamente com o sistema registral e
imobilidrio no Haiti. Rogério Portugal Bacellar demonstrou o interesse cooperativo da
Anoreg-BR para aperfeicoamento do projeto existente do registro civil, bem como da
possivel participacdo no projeto do registro fundiario e imobiliario ainda em curso,

com prazos minimizados e menos onerosos a OEA e ao governo do Haiti.
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PATRICK MALLMANN comentou a respeito do trabalho de cooperacdao que algumas
pessoas individualmente contribuiram com o governo haitiano. Citou como exemplo a
coordenadora da ONU, Raquel Rolnik, que faria importante trabalho de urbanizacado
naquele pais. Neste momento, Rogerio Bacellar relatou os inumeros trabalhos
desenvolvidos com Raquel Rolnik na época em que comandava a Secretaria do
Ministério das Cidades e o ministro era Olivio Dutra. Recordou o esforco conjunto para
entrega de titulos nas regides mais necessitadas brasileiras..

Frederico Viegas De Lima, pela fluéncia na lingua francesa e espanhola, conseguiu
manter proficuo debate técnico e especifico com os membros da OEA, buscando
informacdes e apresentando solucbes plausiveis e académicas a problematica
vivenciada pelo registro imobilidrio. Ary José De Lima conseguiu vislumbrar maneiras
eficientes de ajudar a fluir a cooperacao entre os dois paises, colocando a disposicdo
sua equipe técnica, gerenciada pelo Fabio Martins, bem como seus programas para, se

necessario, voltar ao Haiti e implantar novos sistemas de registro imobilidrio.

Paulo Risso e Nilo Nogueira também colocaram-se a disposi¢cdo para intercdmbio de
técnicos e de programas com o propésito de apoiarem a implantacdo do registro civil
de menores, assim como de apoiar o modelo existente para maiores, inclusive na

doacdo de equipamentos, dentro da possibilidade de cada um.

José Maria Siviero comprometeu-se a implantar modelo de cartério de titulos e
documentos sem 6nus para o governo do Haiti, com idéias eficazes para reduzir gastos
e solucionar os problemas locais, principalmente com o fornecimento de segundas vias
(certiddes) de tudo o que tenha sido registrado. Mostrou também as vantagens para o
publico, pois € um registro feito rapidamente e as certiddes emitidas em prazo maximo
de 5 dias. Tudo isso a um custo extremamente baixo.

Rainey Marinho E Carlos Eduardo Penteado participaram como assessores da
Presidéncia da ANOREG BR, desenvolvendo relatérios dos trabalhos na busca de

implantagao de modelos que viabilizem o sistema de registro do Haiti.

Fernanda De Almeida Abud Castro, além de assessorar continuamente o Presidente,
contribuiu com relatos a respeito das providéncias preliminares a celebracdo de
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Convénios e de Parcerias com o Poder Publico brasileiro. Relatou o acompanhamento
dos atos jd& celebrados e a necessidade de um continuo aperfeicoamento da
sistemdtica desenvolvida. Ressaltou a importancia de serem adotados métodos que,
embora pudessem parecer menos ideais, na pratica revelaram-se os mais adequados a

realidade.

REGISTRO IMOBILIARIO A equipe de da Anoreg-BR chegou a primeira conclusdo: O
projeto é bom, entretanto demasiadamente extenso e oneroso. Importante destacar
que o governo faz gratuitamente a titulagdo das propriedades imobilidrias sem indexar
ou digitalizar tais informacgdes, o que poderd trazer inumeros e insandveis problemas a
estrutura imobilidrio do Haiti. Com a participagdo de registradores imobilidrios
brasileiros, poderd haver redugdo em vdrios setores, como por exemplo, na mdo-de-
obra, nos técnicos, bem como redugdo no tempo, minimizando os sete anos previstos,
delineando estrategicamente as fases para reduzir os investimentos. Hd uma
inseguranca juridica porque muitas propriedades tém vdrias titulacdes. Deve ser criada
possivelmente uma figura discriminatdria administrativa para comprovag¢do da posse e

da titulagdo correta.

REGISTRO CIVIL - A equipe da Anoreg-BR chegou a segunda conclusdo: O projeto em
andamento é bom, entretanto podem ser incluidos o registro dos menores, de
casamentos e de obitos, bem como as segundas vias. Para tanto, reiteraram a doag¢do
de programas jad em uso no Brasil e colocaram a disposicdo treinamentos para
manuseio do sistema informativo. Ofereceram também treinamentos a disténcia, por
meio de cursos on-line para que aprendam a operar o sistema. Quanto ao numero de
equipamentos solicitados, ficou comprometido que serd feito levantamento entre os
associados da ANOREG-BR para averiguar quanto de todo material serd doado e como

serd o processo logistico de entrega no Haiti.

O Presidente Rogério Portugal Bacellar apresentou formalmente as proposta da
Anoreg-BR, com o apoio do IRIB e da ARPEN, endossando ainda que ha possibilidade
de implantacdo de modelo local de cartdrio brasileiro, na sede da Embaixada
brasileira, com todos equipamentos doados pelo Brasil. Prometeu ainda, enviar
técnicos periodicamente para ensinar a pratica notarial e registral, bem como acordou

gue ja tem cartdrios brasileiros prontos para receber os técnicos haitianos que
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gueiram aprender o modelo brasileiro, sem custos para o governo local. Ficou o
comprometimento da ajuda de cooperacado técnica da ANOREG-BR para utilizacdo de
sistema fundiario e registral. Inclusive, colocou a disposicdo a assessoria juridica da
Anoreg para ajudar nas alteragdes necessarias para que venha a ter maior seguranca
juridica. Nesse momento, Frederico Viegas reiterou sua disposicdo em ajudar nas
novas redacdes do sistema registral haitiano. Rogério Bacellar finalizou agradecendo a
todos que participaram das reunides, convidando-os a visitarem o Brasil e conhecerem
o sistema notarial e registral que serve de modelo a varios outros paises. Agradeceu a
cada um dos presentes, principalmente a Patrick Mallmann pela coordenacdo dos
trabalhos, pela paciéncia e pelo carinho dispensado a equipe brasileira.

Quarta-feira — 06.07.201

Antes de regressarem ao Brasil, os membros da delegacdo brasileira foram recebidos ,
na parte da manha, pelo Embaixador Igor Kipman, quando tiveram a oportunidade de
agradecer pessoalmente o trabalho da embaixada brasileira no Haiti (em especial a
dedicacdo pessoal do Embaixador) de demonstrarem seu apoio ao excelente servico
gue ela tem prestado aquele pais e de externar a emocdo que cada um da missdo
estava sentindo pela chance de conhecer e se possivel fazer parte da histéria positiva

do povo haitiano.
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DOCUMENTOS ANEXOS:

Agenda
Legislagdo Haitiana

FONCIER HAITI — referente ao ”Cadastro e Infraestrutura de Direito a Terra e de
Modernizagdo - OEA

Apresentacdo do Registro Civil — OEA

Apresentagao da Anoreg-BR (registro imobilidrio (IRIB), registro civil (ARPEN) e registro
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