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Brasilia, 15 de junho de 2011.

Faz-se referéncia a duvida suscitada por alguns titulares relativa a inscrigdo
no Cadastro Especifico do INSS (CEI) e quanto a obrigatoriedade de adesdao ao
Programa de Alimentag¢ao do Trabalhador (PAT).

Sobre o primeiro ponto, em analise perfunctéria, registra-se que a
malfadada' IN RFB n° 971/2009, atualmente em vigor, obriga o titular de serventia
extrajudicial a inscrigdo no Cadastro Especifico do INSS (CEI), identificando
essa matricula como um dos identificadores do sujeito passivo junto a Previdéncia
Social. E o que se depreende dos arts. 17 e 19 da instrucgao, in verbis:

IN RFB n° 971/2009

Art. 17. Considera-se:

foo]

II - matricula, a identificacdo dos sujeitos passivos perante a
Previdéncia Social, podendo ser o nimero do:

a) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]) para empresas e
equiparados a ele obrigados; ou

b) Cadastro Especifico do INSS (CEI) para equiparados da empresa
desobrigados da inscricgio no CNPJ, obra de construcao civil,
produtor rural contribuinte individual, segurado especial, consdrcio
de produtores rurais, titular de cartdrio, adquirente de producdo
rural e empregador doméstico, nos termos do art. 19;

Art. 19. A inscricdo ou a matricula serdo efetuadas, conforme o
caso:

Il - no CEI, no prazgo de 30 (trinta) dias contados do inicio de suas
atividades, para o equiparado a empresa, quando for o caso, e obra
de construgdo civil, sendo responsdvel pela matricula:

g) o _titular de cartirio, sendo a matricula emitida no nome do
titular, ainda que a respectiva serventia seja registrada no CINPJ;

Quanto a inscricio no CEI, inobstante seja obrigatdria, nao vislumbramos
qualquer prejuizo ao titular.

Relativamente ao Programa de Alimentagio do Trabalhador (PAT)
registra-se que o mesmo foi criado pela Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, que
faculta as pessoas juridicas submetidas a tributacao pelo lucro real, a deducio das
despesas com a alimenta¢ao dos proprios trabalhadores em até 4% do Imposto de

1 A referéncia negativa diz respeito a forma como a referida Instrugio inovou no trato da questdo
previdencidria dos servidores e titulares de cartérios, em atividade na promulgacio da Lei 8935/94,
pressupondo a migracdo automatica de todos eles para o Regime Geral de Previdéncia Social, questio levada
ao judiciario pelas entidades representativas dos Cartérios de Minas Gerais.
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Renda (IR) devido e estda regulamentado pelo Decreto n® 05, de 14 de janeiro de
1991, e pela Portaria n® 03, de 1° de margo de 2002.

Especificamente com relagdo a participagao dos titulares de Cartédrios
(pessoa fisica) que tenham trabalhadores celetistas contratados, registre-se que a
pessoa fisica equiparada a empresa (com matricula no Cadastro Especifico do INSS-CEI)
pode participar do PAT, conforme o art. 784 da Instrucio Normativa INSS n° 100,
de 18 de dezembro de 2003, 7n verbis:

IN INSS n° 100/2003

Art. 784. O direito a inscricio no PAT alcanca as empresas, bem
como _os contribuintes equiparados a empresa na forma do § 3° do
art. 7°.

Art. 7° Empresa é a firma individual on a sociedade que assume o
risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
nao, bem como os drgaos e entidades da administracio piblica
direta, indireta ou fundacional.

]

§ 3° Equipara-se a empresa para fins de cumprimento de obrigacies
previdencidrias:

I - 0 contribuinte individual, em relacdo ao segurado que lhe presta

Servico;

Registre-se que concessiao de auxilio alimentacao nao ¢é obrigatdria, salvo
disposi¢dao em contrario prevista em acordo ou convengao coletiva. Contudo, caso
haja o pagamento do auxilio alimentagido, é recomendavel a adesao ao PAT, para que
com isso, nao exista risco de que os valores pagos a titulo de auxilio alimentacio
sejam configurados como verba salarial e isso possa gerar reflexos trabalhistas
(cobranca de FGTS e verbas trabalhistas) e tributarios (cobranca de contribui¢oes
previdenciarias).

E importante ressaltar que o fato de a empresa, ou no caso, o titular de
cartério fazer o pagamento do auxilio alimentacao sem aderir ao PAT nao tem como
conseqiiéncia obrigatéria a transmutacao da verba paga em verba salarial a incidir
contribui¢bes previdenciarias, conforme recente decisio do Superior Tribunal de
Justica, cuja ementa se transcreve abaixo:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105,
111, A, DA CF/88. TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. VALE-
ALIMENTACAO. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - PAT. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.NAO-INCIDENCIA.1. O valor concedido pelo
empregador a titulo de vale-alimenta¢do ndo se sujeita a contribui¢do
previdenciaria, mesmo nas hipéteses em que o referido beneficio ¢
pago em dinheiro. 2. A exegese hodierna, consoante a jurisprudéncia
desta Corte e da Excelsa Corte, assenta que o contribuinte é sujeito
de direito, e ndo mais objeto de tributacdo. 3. O Supremo Tribunal
Federal, em situagdo analoga, concluiu pela inconstitucionalidade da
incidéncia de contribui¢do previdenciiria sobre o valor pago em

espécie sobre o vale-transporte do trabalhador, mercé de o beneficio
ostentar nitido cariter indenizatério. (STF - RE 478.410/SP, Rel.
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Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 10.03.2010, D]Je
14.05.2010) 4. Mutatis mutandis, a empresa oferece o ticket refeicdo
antecipadamente para que o trabalhador se alimente antes e ir ao
trabalho, e ndo como uma base integrativa do salario, porquanto este
¢ decorrente do vinculo laboral do trabalhador com o seu
empregador, e é pago como contraprestacio pelo trabalho efetivado.
5. B que: (a) "o pagamento in natura do auxilio-alimentacio, vale
dizer, quando a propria alimentacdo é fornecida pela empresa, nio
sofre a incidéncia da contribui¢io previdenciaria, por nio possuir
natureza salarial, esteja o empregador inscrito, ou nio, no Programa
de Alimentacio do Trabalhador - PAT, ou decorra o pagamento de
acordo ou convenc¢do coletiva de trabalho" (REsp 1.180.562/R]J, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17/08/2010, D]Je
26/08/2010); (b) o entendimento do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que pago o beneficio de que se cuida em moeda, nio afeta
o seu cardter ndo salarial; (¢) 'o Supremo Tribunal Federal, na
assentada de 10.03.2003, em caso andlogo (...), concluiu que ¢
inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o
vale-transporte pago em pecunia, ja que, qualquer que seja a forma de
pagamento, detém o beneficio natureza indenizatéria'; (d) "a
remunerag¢dao para o trabalho ndo se confunde com o conceito de
salario, seja direto (em moeda), seja indireto (in natura). Suas causas
ndo sio remuneratérias, ou seja, nido representam contraprestagoes,
ainda que em bens ou servicos, do trabalho, por mutuo consenso das
partes. As vantagens atribuidas aos beneficiarios, longe de tipificarem
compensac¢des pelo trabalho realizado, sio concedidas no interesse e
de acordo com as conveniéncias do empregador. (...) Os beneficios do
trabalhador, que ndo correspondem a contraprestagSes sinalagmadticas
da relagdo existente entre ele e a empresa nido representam
remunerac¢ao do trabalho, circunstiancia que nos reconduz a
proposi¢do, acima formulada, de que nio integram a base de calculo
in concreto das contribui¢cdes previdenciarias". (CARRAZZA, Roque
Antonio. fls. 2583/2585, e-STJ). 6. Recurso especial provido. (STJ]
REsp 1185685/SP, Rel. para acérdio Ministro Luiz Fux, D]Je
10/05/2011, Primeira Turma)

E importante registrar que, embora a decisdo acima seja a mais recente do
STJ sobre a matéria, as decisdes anteriores entendiam que quando o vale alimentacao
era pago em dinheiro ou até mesmo em ticket, deveria haver a incidéncia de
contribuicao previdenciaria (relativa a relagio de emprego). Abaixo transcrevemos
algumas dessas decisdes:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. INOCORRENCIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DO TRABALHADOR — PAT AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM
ESPECIE AOS EMPREGADOS. OBRIGATORIEDADE DE
RECOLHIMENTO DO FGTS. LEI N° 6.321/76. LIMITACAO.
PORTARIA N° 326/77. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
HIERARQUIA DAS LEIS. CREDITO TRIBUTARIO. CORRECAO
MONETARIA.  JUROS ~ MORATORIOS  PELA  TR/TRD.
APLICABILIDADE. 1. A falta de prequestionamento da questio
federal impede o conhecimento do recurso especial (Sumulas 282 e
356 do STF). 2. Nio viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa
de prestagido jurisdicional, o acérdio que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido,
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adotou, entretanto, fundamenta¢do suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia posta. 3. O STJ, em indmeros julgados,
assentou o entendimento de que o pagamento in natura do auxilio-
alimentacio ndo tem natureza salarial e, como tal, ndo integra a base
de calculo da contribuicdo previdenciaria. Pela mesma razdo, nio
integra a base de calculo das contribui¢des para o FGTS, igualmente
assentado no conceito de "remuneracio" (Lei 8.036/90, art. 15). O
auxilio alimentacdo pago em espécie e com habitualidade integra o
salario e como tal sofre a incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria.
Precedentes do STJ (REsp 674.999/CE, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma,
DJ de 30.05.2005; REsp 611.406/CE, Rel. Min. Franciulli Netto, 2*
Turma, DJ de 02.05.2005; EREsp 603.509/CE, Rel. Min. Castro
Meira, 1* Secio, D] de 08.11.2004; REsp 643.820/CE, Rel. Min. José
Delgado, 1* Turma, DJ de 18.10.2004; REsp 510.070/DF, Rel. Min.
Luiz Fux, 1* Turma, D] de 31.05.2004). Por tal razdo, o auxilio
alimentacio pago em espécie com habitualidade também sofrera a
incidéncia do FGTS. 4. "O pagamento in natura do auxilio-
alimentacio, vale dizer, quando a prépria alimentacido é fornecida pela
empresa, ndo sofre a incidéncia da contribui¢io previdenciaria, por
nao possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou niao no
Programa de Alimentacio do Trabalhador - PAT" (EREsp
603.509/CE, Rel. Min. Castro Meira, 1* Se¢do, DJ de 08.11.2004). 5.
"As limitacoes impostas pela Portaria n® 326/77 e pela Instrucio
Normativa n°® 143/86, fixando custos maximos para cada refeicio
individual oferecida pelo PAT, sido ilegais, porquanto estabelecem
restricbes que nao foram previstas na Lei n° 6.321/76, nem no
Decreto n® 78.676/76 que a regulamentou, violando, com isso, o
principio da hierarquia das leis" (REsp 157.990/SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 1* Turma, D] de 17.05.2004). 6. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢ca orienta-se no sentido da legitimidade da
aplicacio de juros moratérios calculados com base da Taxa
Referencial Diaria (TRD), nos termos do art. 9° da Lei 8.177/91,
alterado pelo art. 30 da Lei 8.218/91. O periodo da incidéncia da
TRD sobre os débitos fiscais como juros de mora tem infcio em
fevereiro de 1991. 7. Recursos especiais aos quais se nega provimento.
(ST] REsp 719714 / PR, Ministro Teori Albino Zavascki, D]
24/04/2006, Primeira Turma)

EMENTA: TRIBUTARIO. FGTS. AUXILIO-ALIMENTAGCAO. PAT.
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. NAO
INSCRICAO. TICKETS. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
RELATIVA AO FGTS. 1. O auxilio alimenta¢do, quando pago em
espécie e com habitualidade, passa a integrar a base de calculo da
contribui¢do  previdenciaria, assumindo, pois, feicdo salarial,
afastando-se, somente, de referida incidéncia quando o pagamento ¢
efetuado in natura, ou seja, quando o préprio empregador fornece a
alimentacdo aos seus empregados, estando ou n3o Iinscrito no
Programa de Alimentacio do Trabalhador - PAT. 2. Aplicagdo ao
Enunciado n.° 241, do TST. H4 incidéncia da contribuicio social, do
FGTS, sobre o valor representado pelo fornecimento ao empregado,
por for¢a do contrato de trabalho, de vale refeicdo. 3. Recurso
Especial desprovido. (ST]J REsp 433230/RS, Ministro Luiz Fux, D]
17/02/2003, Primeira Turma)

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. CEF. Aposentado.
Auxilio-alimentacdo. E da Justica do Trabalho a competéncia para a
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acdo promovida por aposentado da CEF para receber a quantia
referente ao Ticket-alimentac¢ido. (ST] CC 34457/R]J, Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, DJ 17/06/2002, Segunda Seg¢io)

Noutro giro, o Supremo Tribunal Federal, ha muito, tem entendido que o
auxilio alimentag¢dao percebido pelos servidores publicos em dinheiro nao tém
natureza salarial, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VALE-REFEICAO. CARATER INDENIZATORIO.
VANTAGEM INDEVIDA AOS INATIVOS. 1. O beneficio do vale-
alimentacdo, dada a sua natureza indenizatéria, ndo integra a
remuneracao dos servidores publicos, ndo sendo devido, portanto, aos
inativos. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF AI 345898, Relator Min. Mauricio Corréa, D] 22-03-2002,
Segunda Turma)

EMENTA: - Auxilio-alimentagdo. - Esta Corte tem entendido que o
direito ao vale- alimentaciao ou auxilio-alimentac¢io nio se estende aos
inativos por forca do § 4° do artigo 40 da Constituicio Federal,
porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria destinada a
cobrir os custos de refeicdo devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas fun¢des, ndo se incorporando a
remunera¢do nem aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo
exemplificativo, nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 ¢
227.036). - E ainda em face do § 8° do artigo 40 na redacio dada pela
Emenda Constitucional n. 20/98, o Plendrio deste Tribunal, ao julgar
a ADI 575, manteve o entendimento de que "a regra de extensio aos
inativos das melhorias da remuneracdo dos correspondentes
servidores em atividade (CF, art. 40, § 8°, cf. EC 20/98) ndo implica a
permanente e absoluta paridade entre proventos e¢ vencimentos, dado
que nos ultimos se podem incluir vantagens pecunidrias que, por sua
natureza, s6 podem ser atribuidas aos servigo ativo". Dessa orientagdo
divergiu o acérdio recorrido. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (STF RE 318684, Relator Min. Moreira Alves, DJ 09-11-
2001, Primeitra Turma)

EMENTA: Auxilio-alimenta¢do: beneficio que, dada a sua natureza
indenizatéria, sé6 é devido ao servidor em atividade, vedada a sua
incorporagdo aos proventos da aposentadoria. CF, art.40, § 4°.
Precedentes. (STF RE 301347, Relator Min. Sepulveda Pertence,
D] 05-10-2001, Primeira Turma)

EMENTA: Agravo regimental a que se nega provimento, visto se
oporem suas razbes a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal a
respeito do tema em questio. (STF RE 263204, Relatora Min. Ellen
Gracie, D] 18-05-2001, Primeira Turma)

EMENTA: - Auxilio-alimenta¢ao. - Esta Corte tem entendido que o
direito ao vale- alimentacdao ou auxilio-alimenta¢io nio se¢ estende aos
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inativos por for¢a do § 4° do artigo 40 da Constitui¢do Federal,
porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria destinada a
cobrir os custos de refeicio devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas fung¢des, nido se incorporando a
remunera¢do nem aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo
exemplificativo, nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 ¢
227.036). Dessa orientacdao divergiu o acérdido recorrido. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (STF RE 281015, Relator Min.
Moreira Alves, DJ 09-02-2001, Primeira Turma)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LEI N° 10.002/93, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. VALE-REFEICAO. BENEFICIO CONCEDIDO
AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. EXTENSAO AOS
APOSENTADOS. INCIDENCIA DO ARTIGO 40, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESSUPOSTOS. INEXISTENCIA. 1.
A extensdao aos aposentados de beneficio concedido aos ativos induz a
necessaria observincia de dois pressupostos: se a vantagem integra a
remuneracdao dos servidores em atividade e se esta é compativel com a
situacio dos inativados. 2. Vale-refeicio. Extensio aos inativos.
CF/88, artigo 40, § 4°. Inaplicabilidade da norma, dada a natureza
indenizatéria do beneficio, que apenas visa ressarcir valores
despendidos com alimentacdo pelo servidor em atividade, sem,
contudo, integrar sua remunera¢iao. Recurso nao conhecido. (STF RE
236199, Relator Min. Marco Aurélio, DJ 04-08-2000, Segunda
Turma)

Este escritério, inclusive, tem conseguido éxito em demandas com o fim de
determinar que a natureza da verba do auxilio alimentagio, se salarial, ou ndo salarial,
nao é definida pela forma como o valor é pago e sim deve ter como baliza a prépria
natureza do valor pago, ou seja, qual ¢ a finalidade e a motivacao daquele pagamento.
Em tais a¢oes também ¢ demonstrado que o fato da empresa nao ser inscrita no PAT
também nao altera a natureza do pagamento do auxilio alimentacgao.

Fez-se toda essa digressio acerca do assunto porque ¢ possivel que a
Receita Federal do Brasil queira fazer a cobranca de contribuicado previdenciaria
(relativa a relagao de emprego) sobre todos os valores que foram pagos pelo titular a
titulo de auxilio alimenta¢do antes da inscricdo no PAT. Fala-se isso porque o
entendimento da Receita Federal do Brasil, ao menos o exposto em algumas decisoes
administrativas, ¢ o de que ¢ devida contribuicao previdenciaria (relativa a relacao de
emprego) sobre os valores pagos a titulo de auxilio alimentacao pelas empresas que
nao adeririam ao PAT. Eis o teor de uma dessas decisdes administrativas:

7° TURMA

ACORDAO N° 14-24097 de 19 de Maio de 2009

EMENTA: TITULAR DE CARTORIO. EQUIPARAGAO A EMPRESA. FILIAGAO
OBRIGATORIA. RGPS. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. SALARIO IN NATURA. PAT.
REMUNERACAO INDIRETA. AFERICAO. O titular notarial ou registrador ¢ filiado
obrigatorio da Previdéncia Social como contribuinte individual e equiparado a empresa,
nos termos da legislagcéo vigente, enquadrando-se como sujeito passivo da tributacédo
previdenciaria, inclusive em relacédo aos contratados que lhe prestem servigos. Sobre as
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remuneracbes pagas a segurados empregados que lhe prestam servigos, incidem
contribuicOes previdenciarias, na forma da legislagéo. A habitualidade do ganho
salarial (in natura), enseja a consideracdo do pagamento de refei¢cfes, sem a
devida inscricao no PAT, como salario-de-contribuicdo dos segurados
empregados, aferindo-se as bases-de-calculo a partir de uma proporcionalidade
entre o montante do beneficio e a quantidade desses empregados celetistas. A falta
de desconto das contribui¢des a cargo dos segurados caracteriza remuneracgdo indireta,
nos termos do art. 28, | da Lei n.° 8.212/91, haja vista 0 aumento do patrimdnio de cada
empregado, pois o valor liquido recebido foi maior do que aquele que receberia caso
houvesse o desconto, tendo sido as bases-de-calculo obtidas a partir do valor aferido
das contribuicdes ndo descontadas, nos termos da lei.

Periodo de apuracgédo: 01/01/2004 a 31/12/2004

Assim, em face de ndo existir nenhum custo adicional a inclusio do titular
do cartério no PAT, é recomendavel a inscricio no referido programa, para que se
diminua ou até mesmo se evite qualquer contenda acerca da natureza da verba paga a
titulo de auxilio alimentacio.

Em sintese, conclui-se: (7) o titular de serventia extrajudicial ¢ obrigado a
se inscrever no CEI — Cadastro Especifico do INSS; (7/) a adesao ao PAT — Programa
de Alimenta¢ao do Trabalhador é facultativa, contudo, recomendavel e (77//) ¢ indevida
a cobranc¢a pela Receita Federal de contribui¢des sociais sobre os valores pagos a
titulo de auxilio alimentacdao, mesmo referente ao periodo antecedente a inscri¢ao do
titular de cartério no PAT

Sdo esses os comentarios que se vislumbram para esta andlise preliminar.

Atenciosamente,

Hugo Mendes Plutarco
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