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O

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais asssm decidiu:

"EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. SERVENTIAS PROVIDAS SEM
CONCURSO PUBLICO. PEDIDO DE INCLUSAO EM CONCURSO.
PARTICIPACAO DOS SERVENTUARIOS NA LIDE. NECESSIDADE.
AUSENCIA DE PEDIDO DE ANULACAO DOS ATOS DE PROVIMENTO.
EXTINCAO DO PROCESSO. Se, para inclusio de serventias em concurso publico,
mostrava-se imprescindivel a anterior anulagdo dos atos de delegacdo das mesmas,
impunha-se a citacdo de todos os serventuarios atingidos pelo ato sentencial, na
condicao de litisconsortes passivos necessarios. Extingue-se 0 processo, sem julgamento
do mérito, por impossibilidade juridica do pedido, se neste ndo se incluiu o de anulagdo
dos provimentos das serventias® (fl. 485).

Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados nos termos da seguinte ementa:

O

"EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - HIPOTESES DE
CABIMENTO - ART. 535 DO CPC - OMISSAO E CONTRADICAO -
INEXISTENCIA - PERTINENCIA. NOS TERMOS DO ART. 535, | E I, DO CPC,
OS EMBARGOS DE DECLARACAO SAO CABIVEIS NAS HIPOTESES DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO DA SENTENCA OU DO
ACORDAO. INEXISTINDO NA DECISAO-EMBARGADA QUAISQUER
DESTES Viclos, IMPOE-SE A REJICAO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS'.

aresto recorrido foi exarado no ambito de apelacéo gjuizada "contra a sentenca de fls.

306/314, pela qua se julgou procedente acdo civil publica, gjuizada pelo Ministério Publico Estadual
contra 0 Estado de Minas Gerais, com declaracdo incidental da inconstitucionalidade do art. 66 do
ADCT da Constituicao do Estado de Minas Gerais, e do art. 1°, 8§ 5° da Resolucéo/TIMG n° 350/99,
anulando-se, consequentemente, as efetivacOes, nas titularidades dos servicos de notas e registros
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publicos praticados entre os anos de 1988 e 1994 (constantes dos Anexos I, |1 e l11 da peticéo inicid) e,
por derradeiro, determinando-se a0 Estado de Minas Gerais a obrigagéo de realizar Concurso Pablico
de provas e titulos para preenchimento dos servigos respectivos, na forma do art. 236, § 3, da
Condtituicdo Federal, inclusive para remocao dos titulares cujas serventias foram excluidas do certame
anteriormente realizado”.

Em recurso especial, sustenta-se:

a) violagdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, a0 argumento de que no acordéo
ndo foram examinados os efeitos da concessdo da liminar concedida pelo STF na ADin 2.379-9, "que
anulou as delegagoes efetivadas com fundamentos no fundamento no 8§ 2°, do art. 66 do ADCT da
Congtituicdo Estadual”; "néo-aplicacéo do disposto no art. 284 do CPC, que possibilitava a emenda da
inicial"; e "inobservancia do disposto no art. 50 do Cadigo de Processo Civil que regula a hipétese de
assisténciasimples’.

b) possibilidade de emenda ainicial, nos termos do artigo 284 do Codigo de Processo Civil;

c) violagéo do disposto no artigo 11 c/c o art. 28, paragrafo Unico, da Lei n° 9.868/99, que
atribui efeitos vinculantes as liminares concedidas nas agdes de inconstitucionalidade.

Em contra-razdes, pugna-se pela mantenca do aresto de segundo grau.

Admitido o apelo, subiram os autos.

Instado a manifestar-se, o ilustre Subprocurador-Geral da Republica Moacir Guimaraes
Morais Filho opinou pelo ndo-conhecimento e ndo-provimento do recurso especial, nos termos da
seguinte ementa:

"1. Processual Civil. Recurso Especial. Agdo Civil Pdblica. Serventias providas
sem Concurso Publico. Participacdo dos Serventuarios na lide. Desnecessario.

2. A lei 13.724/2000 ndo padece de vicio atender a uma determinada situacéo
isolada e especifica, de cardter transitorio, seus efeitos tem repercussdo limitada,
relativas a servidores que exercem a funcdo notarial e do registro por mais de 15 anos,
adquirindo nesse periodo capacidade e experiéncia para exercerem suas funcoes.

3. Parecer do MPFE pelo ndo conhecimento e improvimento do recurso
especial, para manter o acordao recorrido” (fl. 720).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.012.269 - MG (2007/0278353-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CARTORIOS. VIOLAGCAO DO ARTIGO 535. INEXISTENCIA. INEPCIA DE
INICIAL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

1. Inexisténcia de violacdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, porquanto a
Corte de origem se limitou a aferir a inépcia da inicial, ante a impossibilidade de
requerimento de inclusdo de cartorios em certame de titulos e provas sem o correspondente
pedido de declaracdo de vacancia das serventias.

2. Esta Corte ndo admite a emenda da inicia apds o oferecimento da contestacéo.
Precedentes.

3. Ressaltou 0 acérdéo recorrido: "pressuposto Iégico para se incluir um cartério em
concurso € o de que estejavago. Evidente que ndo pode haver concurso para provimento de
cartério ja provido. Seria um contra-senso!" Dal porque 0s notérios e registradores, ainda
que ocupem cargos em situacao precaria, sao litisconsortes passivos necessarios quando se
discute a inclusdo das suas serventias em concurso de titulos e provas.

4. Recurso especial n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Primeiramente, anaiso a
eventua violacdo do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil.
O aresto foi analisado com a seguinte fundamentacéo:

"A questdo cinge-se, ndo nos atos de delegacdo dos notérios e registradores,
mas — isto Sim — no ato que excluiu-as 402 serventias do concurso, devendo, assim, a
partir dele, ser contado o prazo prescricional, sendo claro que o0 ato a que visa a agéo
civil atacar foi, exatamente, a exclusdo das ditas serventias, do concurso realizado, o
que se efetivou a partir da edicao da mencionada Resolucéo.

No que tange a alegacdo de que o magistrado transformou a Justica de 1°
Grau em ingtancia revisora de ato do Tribunal de Justica deve ser também rejeitada eis
gue a Res. 350/99, por se tratar de ato tipicamente administrativo, pode, muito bem, ser
passivel de contestacdo e invalidacdo, por decisdo judicial.

N&o merece prosperar, outrossim, a tese de que o preceito transitério,
veiculado através do art. 66 do ADCT da Congtituicdo Estadual, ndo mais teria eficacia
ou que a acdo teria perdido seu objeto, eis que implementada a condicéo resolutiva para
tanto, uma vez editada a Lel Federal n° 8.935/94. Afinal, a Res. 350/99 fundamenta-se
nas serventias abrangidas por essa norma congtitucional transitoria para, em seu art. 2°,
8 5° exclui-las do certame, condicionando, apenas, ta Situagdo, a apreciacdo da
Corregedoria-Gera de Justica. Evidente, portanto, o liame entre o art. 66 do ADCT/MG
e a exclusdo das 402 serventias do concurso publico realizado por este egrégio Tribunal
de Justica, ato este ora em andlise quanto a sua congtitucionalidade em face da Carta
Magna.

Considere-se, ainda, que, inobstante a implementacdo de condicdo resolutiva
de vigéncia de determinada norma, se um ato é baseado nesse dispositivo, vale dizer,
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conferindo- lhe ultratividade, imperiosa a avaliagcdo de sua constitucionalidade, eis que
tal norma continua produzindo efeitos.

Frise-se que a posterior revogacdo do audido dispositivo, pela Emenda
Constitucional n® 69/2004, ndo alcanca a sentenca revisanda por ter sido prolatada
anteriormente, quando o art. 66 do ADCT ainda se encontrava em plena vigéncia.

Analiso, por derradeiro, a preliminar de nulidade do processo pela néo
integracdo dos titulares das serventias a lide.

A sentenca esta sendo acoimada de extrapetita por se ter pedido, na
exordial, tdo somente que fosse o Estado condenado a uma obrigacéo de fazer,
gual a inclusdo das serventias que menciona, providas por ato do Sr.
Governador do Estado no periodo de 1988 a 1994, em concurso publico de
provas e titulos.

Ora, € bem de ver, que, embora ndo se tenha, de fato, incluido tal
pedido na peticdo inicial, mostrava-se ele absolutamente necessario e
imprescindivel, dada a absoluta impossibilidade de inclusdo das serventias para
provimento mediante concurso publico, sem, antes, decretar a anulacdo dos
atos de delegagdo pelos quais os atuais titular es foram nelas investidos.

Nesse caso, pode-se concluir que se € exato que a sentenca proferida
pode mesmo ser acoimada de extrapetita, como querem 0s Recorrentes, € de
se convir que ao Juiz ndo restava outra alternativa sendo decretar,
previamente, a nulidade dos atos administrativos. Exatamente porque a
inclusdo das serventias em concurso publico somente poderia ocorrer como
decorréncia da anulagéo dos atos de delegacdo em questdo. Mostrava-se, pois,
cogente a prévia anulagdo dos atos de delegacéo subscritos pelo Governador
do Estado para ensgjar ainclusao das serventias em concur so publico, tal como
se sentenciou.

Ou, por outra: pressuposto légico para se incluir um cartério em
concurso é o de que esteja vago. Evidente que ndo pode haver concurso para
provimento de cartorio ja provido. Seria um contra-senso!

Entdo, nesse caso, € de se concluir: se se pediu e estd havendo
determinacéo para inclusdo dos cartdrios mencionados em concurso publico, €
porque, como corolario, o ato de delegacdo, quanto aos mesmos, esta sendo
declarado ilegal e ineficaz (como, de resto, ficou muito bem posto na sentenca).

Ora, colocada a questdo nesses termos, duas outras conclusdes
apresentam-se como impositivas.

A primeira, de que os serventuarios, titulares das delegacdes, que
foram diretamente atingidos com a anulacdo do ato de provimento de seus
cargos haveriam de estar, obrigatoriamente, presentes no processo, sob pena
de grave ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa, ambos com
sede constitucional. A alegacdo de que tais serventuérios foram amplamente
representados pelos sindicatos e associacdes que ingressaram na lide como
assistentes, suprindo, portanto, a falta de participacdo direta deles, ndo tem
sustentacdo juridica, ndo podendo, de modo algum, prevalecer. Com efeito, €
cedico que os sindicatos e congéneres somente detém legitimacdo ativa —
nunca passiva — para representar, em acado coletiva, seus integrantes ou
associados. Tanto que, em acdo civil publica coletiva, s6 ha coisa julgada
guando o pedido, em favor dos associados, € procedente. Se for improcedente
ndo surge, relativamente a eles, a figura da coisa julgada, os quais ficam

legitimados para propor acdes individuais em defesa de seus pretensos
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direitos.

E a segunda inarredavel conclusdo, de impossibilidade juridica do
pedido na medida em que n&do se pediu, na inicial, a anulagdo dos atos de
delegacdo, 0 que, coOmoO Se mencionou, apresentava-se COMO Necessario e
imprescindivel para que o processo pudesse ter regular e valido
desenvolvimento.

I sso posto, consider ando-se a necessidade da participacdo pessoal dos
serventuarios na relacdo processual, na condi¢cdo de litisconsortes passivos
necessarios, 0 que ndo aconteceu na espécie, bem como a auséncia de pedido
tido como essencial, acolho a preliminar, para anular e, até por economia
processual, de oficio extinguir o processo ab ovo, sem julgamento do mérito,
dada a patente impossibilidade juridica do pedido.

E como voto" .

Vé-se que a Corte de origem ndo se manifestou sobre a deciséo liminar proferida na ADin
2.379-9, que teria suspendido algumas delegactes efetivadas com fundamentos no § 2° do art. 66 do
ADCT da Constituicdo Estadual, nos termos especificos da Lei n® 13.274/2000.

Como corretamente analisou 0 ilustre Subprocurador-Gera da Republica Moacir
Guimardes Morais Filho, o diploma estadual "visou a atender a uma determinada situacéo isolada e
especifica, de carater transitorio, seus efeitos tem repercussdo limitada, relativas a servidores que
exercem fungdo notarial e de registro por mais de 15 anos, adquirindo nesse periodo capacidade e
experiéncia para exercerem sua funcao” (fl. 723).

A apelacdo fol provida por inépcia da peca inicial € auséncia de litisconsortes passivos
necessarios na composi¢do da lide, circunstancias que ultrapassam os eventuais efeitos pretendidos
pelo Ministério Plblico Federal na leitura da liminar deferida na ADin 2.379-9. Desse modo, revela-se
desnecessaria a manifestagéo sobre 0 tema, seja pela limitagdo da matéria decidida na ADin, seja pelo
Obice adstrito ainépcia dainicia, que é ébice ao exame de mérito.

As demais questdes foram implicitamente analisadas, merecendo o recurso ser conhecido
quanto a elas.

Examino o argumento relativo a necessidade de intimac&o do autor da acéo, ora recorrente,
parareaizar a emendadainicial.

Em recente precedente, esta Turma decidiu que a emenda deve ocorrer até o oferecimento
das contestacgao.

"PROCESSO CIVIL — PETICAO INICIAL DEFEITUOSA — EMENDA A
INICIAL — IMPOSSIBILIDADE.

1. A peticao inicia foi formulada sem dela constar pedido certo.

2. Controvérsia na interpretacdo do art. 284 do CPC no sentido de permitir-se
aemendaainicia a qualquer tempo, até em sede de recurso.

3. Corrente majoritéria no sentido de s6 admitir a emenda até a contestagéo,
exclusive.

4. Recurso especia conhecido e provido para extinguir o feito sem julgamento
do mérito" (REsp 726.125/SP, Ministra Eliana Camon, DJU de 29.06.07).
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Naquela oportunidade, a Ministra Relatora fez minudente exame da evolugéo
jurisprudencia desta Corte sobre o tema:

"Temos para enfrentar a tese seguinte; caberia ao julgador, no despacho
saneador, apos a contestacao, ordenar ao autor fosse emendada a inicial?

Quanto ao art. 284 do CPC, existem controvérsias quanto a sua exata
compreensdo, entendendo-se ser ele aplicavel em qualquer circunsténcia, quando o
julgador verificar deficiéncia na peticdo inicial, mesmo que sO o faga o julgador de
colegiado, quando o feito estiver no Tribunal. Neste sentido temos:

PROCESSUAL - PETICAO INICIAL - INDEFERIMENTO -
INTIMACAO DO AUTOR (CPC - ART. 282) - ACORDAO QUE ENCERRA
O PROCESSO POR INEPCIA DA INICIAL.

| - O art. 263 do CPC n&o interfere na aplicacao do art. 284.

[l - Ofende o art. 284 do CPC, 0 acorddo gue declara extinto o
processo, por deficiéncia da peticdo inicial, sem dar ao autor,
oportunidade para suprir a falha.

Il - Processo que, apds dezoito anos e dois acorddos do STJ,
retorna a génese. Procura "kafkiana' (ndo proustiana) do tempo
perdido.

(REsp 114.092/SP, Rel. Minisro HUMBERTO GOMES DE
BARROS PRIMEIRA TURMA, julgado em 19.02.1998, DJ 04.05.1998 p.
81)

Diferentemente, diversos arestos inclinam-se em sentido contrério, para sO
aceitar a possibilidade de emenda antes da contestacdo. Confirase a propésito a
jurisprudéncia sel ecionada:
AGRAVO REGIMENTAL - ACAO DECLARATORIA - PROCESSO
CIVIL - RECURSO ESPECIAL - PETI(;AO INICIAL - INEPCIA - EMENDA
APOS A CONTESTAGAO - IMPOSSBILIDADE - EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO.
| - Inadmissivel a emenda da peticdo inicial inepta ap6s a
apresentacdo da contestacdo pelo réu.
[l - Nesta hipGtese, deve o0 processo ser extinto sem julgamento de
mérito, em observancia ao art. 295, inciso |, combinado com o artigo 267,
inciso |, do CPC.
[1l - Agravo regimental a que se da provimento.
(AgRg no Ag 289.840/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 15.09.2000, DJ 09.10.2000 p. 147)

Inépcia da inicial. Possibilidade de emenda.

Embora deva o magistrado intimar o autor para que emende a
inicial, caso a considere inepta, essa possibilidade desaparece se
apresentada a contestacdo e a alteracdo da peca importe mudancas no
pedido ou na causa de pedir. Interpretacdo dos artigos 284 e 295 do
Caodigo de Processo Civil.

(REsp 177.769/RJ, Rel. Ministro EDUARDO RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26.06.2000, DJ 28.08.2000 p. 75)
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PETI (;AO INICIAL. EMENDA. OFERECIMENTO DA
CONTESTACAO.

- Oferecida a contestacdo, inadmissivel € a emenda da peticao
inicial. Precedentes.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 540.332/RS, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA
TURMA, julgado em 16.08.2005, DJ 03.10.2005 p. 260)

ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. AQUISICAO DA
CASA PROPRIA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. INTIMACAO PARA
EMENDA DA INICIAL.

1. Deve 0 Juiz, ainda ndo contestada a acdo, determinar a emenda
da inicial para sanar eventual inépcia relacionada ao pedido e a causa
de pedir.

2. Recurso especial_ndo conhecido.

(REsp 501.483/PE, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 09.09.2003, DJ 03.11.2003 p.
318)

PROCESSUAL CIVIL. INICIAL. EMENDA. POSSBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL.

MATERIA PROBATORIA. SUMULA 7-STJ.

1 - Determinada a emenda da inicial antes da citacdo de todos os
réus e da apresentagdo da contestacdo, nao ha falar em nulidade.

2 - Se a questdo federal submetida ao crivo desta Corte demanda
elisdo de aspectos fatico-probatérios, soberanamente delineados pela
instdncia ordinaria, airresignacdo esbarra no ébice da simula 7-STJ.

3 - Recurso nao conhecido.

(REsp 428.021/MG, Rel. Minisro FERNANDO GONGALVES
SEXTA TURMA, julgado em 10.09.2002, DJ 30.09.2002 p. 308)

PROCESSO CIVIL — PETICAO INICIAL DEFEITUOSA — EMENDA
A INICIAL — POSSBILIDADE.

1. A peticdo inicial foi formulada sem dela constar pedido certo e
causa de pedir clara e precisa, defeito reconhecido pela prépria
recorrente 2. Controvérsia na interpretacdo do art. 284 do CPC
no sentido de permitir-se a emenda a inicial a qualquer tempo, até em
sede de recurso.

3. Corrente majoritaria no sentido de s6 admitir a emenda até a
contestacao, exclusive.

4. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 650.936/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21.03.2006, DJ 10.05.2006 p. 174)

Filio-me a Ultima posi¢do, por entender que processo € marcha para frente e
ndo pode ser atrasada por um mero descuido do juiz que toca 0 processo sem maiores
cuidados, para s6 aperceber-se ao final, do defeito da peca inicia da demanda. Pondero,
ainda, que na hipdtese dos autos o defeito € gravissmo, praticamente impossivel de
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correcdo, visto que o defeito diz respeito ao pedido.

Com essas consideragdes, conhego do recurso e dou-lhe provimento, para
extinguir o feito, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, | e IV do CPC,
ficando invertida a sucumbéncia’.

Desse modo, a agdo civil publica padecia de vicio que a inviabilizava desde o nascedouro,
pela auséncia de pedido de vacancia das serventias que o Ministério Publico buscava fossem incluidas
no certame.

Quanto a existéncia de litisconsorcio passivo necessario, resta clara a sua existéncia, pois
0s ocupantes das serventias que seriam disponibilizadas no certame tém interesse juridico e de fato no
resultado da presente acé&o.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL ~ CIVIL " E._ ADMINISTRATIVO. CARTORIO.
VACANCIA. TITULARIDADE INTERINA. MANDADO DE SEGURANCA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ANULAGCAO DO FEITO A
PARTIR DAS INFORMACOES.

1. Tratando-se de mandado de seguranca impetrado para garantir ao
impetrante o direito de exercer a titularidade interina de cartorio, deve ser chamado a
ocupar 0 polo passivo da demanda, na condi¢cdo de litisconsorte passivo necessario, 0
servidor que ja ocupa 0 cargo na serventia. Precedentes.

2. Processo anuledo, a partir das informacfes' (RMS 23.406/SC, Rel. Min.
Castro Meira, DJU de 26.04.07);

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CARTORIO.
TITULARIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. CITACAO.
NECESSIDADE: ART. 47 DO CPC. NULIDADE DA RELACAO PROCESSUAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FUNDAMENTOS
SUFICIENTES A EMBASAR A DECISAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E PROVIDO.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo tém
como objetivo sanar eventual obscuridade, contradicgo ou omissdo existentes na decisdo
recorrida. Nao ha omissdo quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
precisa sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes
para embasar a deciso.

2. Consoante entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica, aqueles
que podem ter suas esferas juridicas afetadas por decisdo proferida em mandado de
seguranca devem ser chamados a ingressar na lide na condicdo de litisconsortes
passivos necessarios, sob pena de nulidade do julgamento. Inteligéncia do art. 47 do
CPC.

3. Recurso especia conhecido e provido, anulando-se 0 processo, para que 0s
litisconsortes sejam citados, sob pena de extingdo do feito. Simula 631/STF" (REsp
793.920/GO, Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima, DJU de 19.06.06).

Desse modo, ndo ha reparo a ser feito no aresto de segundo grau, o qual se limitou a
reconhecer a deficiéncia da exordial, por omitir-se em requerer a vacancia das serventias que buscava
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fossem incluidas em concurso de titulos e provas.

Esclareco que o resultado do presente recurso especial ndo impede que o Ministério
Publico Federal intente acdo para discutir os efeitos do artigo 66 da ADCT da Constitui¢io do Estado
de Minas Gerais e eventual ocupacdo irregular de serventias em descumprimento ao preceituado na
Carta de 1988, uma vez que o0 presente julgamento se restringe ao exame da inépcia de inicid como
razao suficiente para julgamento sem exame de mérito da acdo civil publica.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so especial.

E como voto.
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