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PROCEDIMENTOC DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 456

RELATOR
REQUERENTE

REQUERIDO

ASSUNTO

CONSELHEIRO JOAQUIM FALCAC

ASSOCIAGAC DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
BRASIL - ANCREG/BR

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADC DE SAO PAULO

- TJSP

REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO - 01/2005 -
ALEGAGOES - ILEGALIDADE PROVIMENTO N.
612/98 - INCONSTITUCIONALIDADE ITEM 5 -

REALIZACRO DE PROVAS EM CONCURSO DE
REMOGCAO - VIOLAGAC ART. 16, LEI 8.935/1994
- ILEGALIDADE PORTARIA CONJUNTA  N.
7268/2005 - ILEGALIDADE DE TRANSFERENCIAS
DE VAGAS ENTRE INGRESSO E REMOGAO - REQUER
SUSPENSAC DO CONCURSO PUBLICO - ABSTENGAO
ATOS DE DELEGACAO ADVINDOS CONCURSO DE
REMOGCAO - DECLARAR NULIDADE EDITAL -
MEDIDA LIMINAR.

4° Concurso Publico de Provas e Titulos para
a Outorga de Delegagdes de Notas e Registro
do Estado de S3o Paulo. Nulidade de Edital.
Necessidade de realizagdo de concursc apenas
de titulos para a remogac em CONncurso
publico. Existéncia de decisdo Jjurisdicional
pela inconstitucionalidade de concurso apenas
de titulos. Impossibilidade de realizagfo de
escolha cruzada entre as listas de ingresso e
remogac, respeitando-se a ordem de
classificacgdo, para fins de respeito ao
artigo 236 §3° da CF/88. Improcedéncia dos
pedidos. Nao ha Iimpedimento para que o TJ
realize concurse de provas e titulos para a
remogdo, guandc se entende gue 0SS CONCUrsos
apenas de titulos viclam os principios do
art. 37 da CF. Supremacia do interesse
publico na oferta de vagas remanescentes da
lista de 1ingresso para os aprovados em
remogdo e na oferta de vagas da lista de
remogac para os aprovades em ingresso, desde
quea respeitada fielmente a ordem de
classificacgdo.
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RELATORIO
O SENHOR CONSELHEIRO JOAQUIM FALCAO:

Trata-se de Procedimento de Contreole Administrativo
formulado pela Asscciacdo dos Notérics e Registradores do Brasil
- ANOREG/BER, com pedido de liminar, requerendo seja dsclarada a
nulidade do 4° Concurso Publico de Provas e Titulos para a
Outorga de Delegacdes de Notas e Registro dc Estade de 3a0
Paulo, conjuntamente com a adequacdo dos editals presente e
futuros & legislacdc estadual vigente, sequnde os argumentos da
Requerente (Lei Complementar Estadual 539/88}.

Em apertada sintese, o pedidc se resume as seguintes
alegacgdes:

a} que a Corregedoria do TJSP, ac editar o Provimento
612/1998, gue rege o0s concurscs para serventias no Estado de Sao
Paulo, estaria invadindo competéncia legislativa do Estado,
conforme a CE/88, art. 236, §1°', mesmo existinde Lei
Complementar Estadual (LCE 539/88), tecricamente recepcionada
pela CF/BB, regendo a matéria (fls. 05-08, 137 e 138, 140 e
1419 ;

b) qgque o© Provimento 612/1998 do TJSP, para além do
argumento anterior, faz a previsio de concurso de provas e
titulos também para os candidatos a remogdo, enquanto a CF, art,.
236, §2°, utilizando-se de texto de forma imprecisa (fls. 138,
e a Lei 8.935/1994 com alteracdo dada pela Lei 10.506/2002
prevéem concurso de provas e titules apenas para ingresso® (fls.
08-~10);

' € 1° - Lei regulard as atividades, aisciplinard a responsabilidade civil

e
criminal dos notdriocs, dos oficisis de registro e de seus prepostos, e
definirg & ftiscalizagio de seus atos pelo Poder Judiciario.
28 3° - ngresso na atividade notarial e de registro depende de concursc
pablico de prevas e titulos, nio se permitindo gue cgualguer serventia fique
vaga, sem abertura de cencurso de provimento cu de remocidc, por mais de seis
meses.

)
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C) que a Portaria Conjunta 7268/200%, ao estabelecer a
oferta de vagas remanescentes reservadas para © 1ingresso acs
candidatos aprovados para a remogdco, € as vagas remanescentes
reservadas para a remocgdc aos candidatos aprovados em ingresso,
estaria afrontando legislagdo federal e a proépria CF/88, em seu
artigo 37, 1 e II {(fls. 11 e 12);

d) gue os J1& titulares de serventias estariam sofrendo
verdadeiro cerceamento do direito de concorrer a remogio
mediante concursc apenas de titulos, pois ndo consegulriam
passar da primeira fase do certame (fls 149);

e) que a aplicagdo do Provimentc 612/1998 em
detrimento da Lei Complementar Estadual 539/1888 retiraria dos
candidatos de carreira cartoraria o direito de c¢encorrer a
titularidade, pois as provas de primeira fase (seletiva, de
conhecimentos gerais de direito) os estaria eliminando, sem que
a eles fosse oferecida a chance de demonstrar os conhecimentos
praticos (fls 149-150);

f) que existem precedentes Iidénticos neste CNJ, em
favor de seu entendimento, nos PCAs 86, 221, 241 e 493 (fls 26).

Apds ter sido negado o provimentc do pedido de liminar
(decisdo de fls. 124-132), a Requerente encaminhou pedido de
reconsideragdo, de fls. 136-162, basicamente repetindo o0s mesmos
argumnentos.

As  fls. 166, fei expedido  oficic  reguisitando
informa¢des & Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
S5dc Paulo.

As fls. 169-182, a Presidéncia do TJ-SP respondeu
alegando gue existiriam diversas medidas Judiciais, algumas
improvidas e outras em andamento, promovidas pela Requerente com
a finalidade de obstar a realizagdo do 4° Concurso Publico de
Frovas e Titulos para a Outorga de Delegacdes de Notas e
Registro do Estado de 3&8o Paulo. Sustenta gque o edital teria
base legal e visaria a sanar vacédncias existentes. Alega,
finalmente, gque a remocdo, <¢omo provimento derivado, nao
dispensaria o concurso publico de provas.

Finalmente, aos 11/06/2007 foi Juntada peticdo de
protocclo 5535, da Assoclacdo dos Titulares de Cartdrio do
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Estado de S3ao Paulo - ATC, alegando que:

aj

b)

)

Q0

A

todos os 4 concursos realizados para outorga de
delegagdes extrajudiciais do Estado de S&o Paulo
apdés a CF/88 tiveram por base o Provimente 612/1998;

é também entidade representativa da c¢lasse dos
notarios e reglstradores, e gque “defende pesicdo
absclutamente antagdnica a da ANOREG/BR”, a
Reqguerente;

gque a ANCREG/BR defende o0os interesses apenas
daqueles “herdaram os cartérios de seus pals e que
ndo foram aprovados em concursos publicos, consigam
obter a delegacgdo de serventias mais rentaveis”;

hd diversas decisées, entre STF, STJ e TJSP, qgue
consideram ndo haver qualquer violagdo na realizacgéo
de concurso publicoe de provas e tituleos para
remo¢ic, e gque a realizacdo de concurso apenas de
titulos é que fugiria a regra.

informa também a existéncia de vasta Jjurisprudéncia
e doutrina denegando o© reconhecimento de carreira
aos notérios e registradores, inclusive de lavra do
Conselheiro Claudio Luiz Bueno de Godoy.

a Lel Complementar Estadual 539/1988 ndc foi
recepcionada pela CE/88 como um todce, & que mesmo
gue tivesse sido, J& teria sido revogada pela Lei
Estadual 10.340/1999 que, por sua vez, fcl revogada
pela Lel Estadual 12.227/2006. E Jue nao existe o
instituto da repristinacdo, ou seja, a Lei
Complementar Estadual 539/1%%8 n&o voltaria a viger
mesme gque a Lel Estadual 12.227/2006 tenha sua
vigéncia e eficécia suspensa.

patrono da ATC pleiteia 1ingresso no processco,

inclusive para os fins de sustentacdo oral.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR CONSELHEIRO JOAQUIM FALCAQ:

Quando de sua prestagdo de informagdes, as fls. 173, o
Tribunal de Justiga de Sao Paulo se manifestou pelce nao-
conhecimento do pedido, baseadc em decisdc do PCA 223/2006 deste
CNJ que considerou prejudicada questdo semelhante por estar ela
sob analise Jjurisdicicnal. E o mesmc pedide ora fundamentado
encontra-se em discussio perante aco STF na ADPF 87 e na ADIN
3812,

Preliminarmente, gquanto ac conhecimento da wvia administrativa

A respeito da alegagdo preliminar exposta pelo TJSP,
voto pelo conhecimento deste PCA 456, em desfavor do argumento
de Tribunal paulista. Isto de acordo com o precedente do voto-
vista do PCA 284, de minha lavra e acolhido pelo Plendrio, gque
assim tratou da questado:

0 fato de existir mandado de seguranga
em curso, perante o Tribunal de Justiga do Fstado
da Paraiba, ndo afasta a competéncia
constitucional do Ceonselho Nascional de Justica
para conhecer do pedido, uma vez qgue o pleito
formulado pela Reguerente se engquadra 4 perfeicdo
na regra do art. 103-B, § 4°, II, da Constituicgdo
da Republica, gue dispde:

)

& 4°. Compete ao Conselho o controle da
atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juirzes, cabendo-1he, além de outras
atribuigdes gue lhe forem concedidas pelo Estatuto
da Magistratura:

(...)
II - zelar pela cobservdncia do art. 37 e
apreciar, de oficio, ou mediante provecacdc, a

5
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legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou O6rgdos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-lcs, revé-los cu fixar prazo para que
se adotem as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

(...0"
Nédo pretende a Reguerente, no
particular, rever ato jurisdicional, mas

desconstituir ato administrativeo, proferido nocs
autos do processamento de precatdrio.

A existéncia de processo em sede Jjurisdicional nao
prejudica o presente Procedimento de Contrele Administrativo,
poesto ser ato administrative o objeto este PCA, e nao decisao
jurisdicional. Discute-se agqui se os tais atos emanados pelo
TJSP enquadram-se dentro do ordenaments Juridico tal gqual este
se encontra atualmente.

F papel deste CNJ resolver, terminativamente no ambito
administrativeo, uma discussdc gue Jja se alonga por anos no
Estado de S&c Pauloc com relagdo aos concursos para serventias
extrajudiciais.

Alem, do c¢onhecimentoe deste caso nde ha gqualquer
possibilidade de prejulzo a Requerente. No casco de procedéncia,
ela se beneficiara da perda do cbjete nas discussodes
jurisdicionais; de outro lado, no caso de improcedéncia, os
processos judiciais continuardo seu trédmite normalmente.

Voto, portanto, pelo conhecimento dos pedidos da
Requerente.

Quantos acs argumentos da Reqguerente, €& precisc notar
gque parte deles se fundamenta em uma mesma premissa: “a led
10.506/2002, que alterou a Lei 8.935/1994, é constitucional e
permite a realizacdo de concursos apenas de titulos”.

Ocorre, entretanto, gque tal questdc foi levada ao STE
e ainda se encontra pendente de apreciagdo do mérito em
plendrio.

Neste interim, o TJSP tem realizado seus atos

6
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administratives embasado por declsdes Jjurisdicionais, conforme
as Jja colacicnadas no indeferimento da liminar, agora repetidas
(fls., 128 - 130):

“"A guestdo também j& foi agnalisada pelo
Tribunal de Justiga do Estade de Sido Paulc que,
exercitando controle difusc de constitucionalidade,
aplicado ao caso concreto, ja se manifestou mais de uma
vez acerca da referida altera¢do legislativa.

No  julgamento do mandado de  seguranca
103.448-0/5-00, impetrado por Oficial Registrador com ©
intento de concorrer a remog¢gde com a apreciagdo de
titulos apenas, assim decidiu (ementa):

Mandade de Seguranca; TImpetracdo
contra ato do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, que
determinou 0o prosseguimento de Concurso
Piublico de Provas e Titulos para Outorga de
Delega¢des de Registros; Pretensdo de Oficial
Registrador de concorrer a uma vaga pelo
critério da remog¢do, excluindo-se o concurso
de provas; Inadmissibilidade; Aplica¢doc dos
principios da moralidade, impessocalidade e
eficiéncia (art. 37 da C.F.});
Inconstitucionalidade da Lei Federal =n°
10.506, de 09 de Fjulho de 2002; Publicacgdec do
Fdital e realizacdo das inscricdes, ademais,
ocorridas sob a &gide da legislacgdo anterior;
Ato Juridico Perfeito; Flagrante ilegalidade
ngo demonstrada; Ordem denegada.
Desembargador JARBAS MAZZONT.

Também assim entendeu aguele tribunal guando
do Jjulgamento do mandado de seguranga 132.507-0/2,
relativo ao mesmo 4° Concurso Publico de Provas e
Titulos para a CQutorga de Delegacdes de Notas e
Registro do Estado de S3o Paulo, mesmno cbjetc deste PCA
456. O indeferimento do pleitc liminar traz o seguinte
teor:

Por outro lado, o e. Orgdo Especial
desta Corte, ao apreciar casc semelhante, jd
deixou assentado qgue: Concurso de titulos, a

/
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luz do sistema ceonstifucional pdirio ndo pode
sar o unico métoedo de avaliagdo para remogdo
de notdrics e registradores. A eficiéncia e a
moralidade do servige ptblico, principios
expressamente abarcados pelo legislador
constituinte, Iimpdem o concurse publico de
provas e titulos como forma de selecicnar os
delegados dos servigos de notas e registros,
tanto para a modalidade de 1ngresso, quanto
para a remogdo. {Mandadc de Seguranhg¢a n°
103.448-0/5, da lavra deste mesmo Relator).
Desembargadcr JARBAS MAZZONI

E mals. Conforme petigdo da Associacdo dos Tituleres
de Cartdrics do Estedo de Sido Paulo, had ainda o wvotcec do
Desembargador Gentil Leite, do mesmo TJSP, no Jjulgamento do MS
96.744.0/2-00:

“"Entende-se gue a alteragdo do art.
16 da Lei n° 8935/94, no gque se refere a um
tergo, agora sé por concurse de tituleos, fere
o disposto no artigo 236, § 3° da Carta Magna

mencionado.

Procura-se, com 0s CONCuUrses
publiccos defender principios como o©0s da
Iimpessocalidade, lgualdade, publicidade,

meoralidade, competitividade e Iscnomia.

Flucida o insigne Hely Lopes
Meirelles: 'para os carges piblicos efetivoes,
e a quase-totalidade dos vitaliciocs, oS
concursos publicos sé podem ser de provas ou
de provas e titulecs, ficando, assim, afastada
a possibilidade de selegdc com base
unicamente ern titulcs, como ocorria na
vigéncia da Constituigdo de 1946, gque fazia
igual exigéncia para a primeira investidura
em cargos de carreira, silenciando,
entretanto, quanteo & medalidade de concurse
{fart. 186, cf. art. 37, 1I da atual CF}’ em
Direito Administrativo Brasileiro, 26* ed.
Malheircs, pag. 404.7

[0 9]
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Os atos administratives do Tribunal paulista estdo de
acordeo com decisBes Jurisdicicnais de <controle difuso de
constitucionalidade.

Conforme ensina um dos grandes constitucicnalistas do
Pais, ©professor Alexandre de Moraes em sua cobra Direito
Constitucional: "Neo Brasil, o controle de constitucicnalidade
repressivo judicidrio & misto, ou seja, & exercido tanto da

forma concentrada, quanto da forma difusa"’.

E continua: "Também conhecido como controle por via de
excegdo ou defesa, caracteriza-se pela permissdo a todo e
gqualguer Jjuiz ou tribunal realizar no caso concreto a andlise
sobre a compatibilidade do ordenamento  juridico Com a
Constituicdo Federal.

“A idéia de contrcole de constitucicnalidade realizado
por tedos os orgdos do Poder Judicidrio nasceu do caso Madison
vs Marbury (1803), em qgue o Jjuiz Marshall da Suprema Corte
Americana afirmou gque & proprio da atividade jurisdicional
interpretar e aplicar a lei. E ao fazé-lo, em caso de
contradicdo entre a legislacdo e Constituicdo, o tribunal deve
aplicar esta ultima por ser superior a gualguer lel ordindria do
Poder Legislativo."*

Portanto, retornando a premissa “a lei 10.506/2002,
gue alterou a Lei §8.935/1994, & constitucional e permite a
realizagdo de concursos apenas de titulos”, que embasa parte dos
pedidecs da Reguerente, temos gue esta, para o caso em tela, &
falsa frente as inteligéncias produzidas Jjurisdicionalmente até
o momento.

Com tal entendimentc, passc a analisar os pleitos da
Requerente.

3 MORAES, Alexandre de.
2006, p. 666
“Tdem, p. €67

)
L
LA
17
[
I
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Constitucional. 20% ec. S&o PFaulo: Atlas,
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a) gue a Corregedoria do TJSP, ao editar o Provimento
612/1988, que rege ©s concurscos para serventias no Estado de Sao
Paulo, estaria 1invadinde competéncia legislativa de FEstado,
conforme a CF/88, art. 236, £1° , mesmc existinde Lei
Complementar Estadual (LCE 538/88), teoricamente recepcionada
pela Cr/88, regendec a matéria (fis. 05-08, 137 e 138, 140 e 141)

A CEF diz, claramente, em seu art. 236

Art. 236. 0Os servigos notariais e de
registro sdo exercideos em cardter privado, por
delegagdo de Poder Publico.

§ 1° - Lei regulard as atividades,
disciplinard a responsabilidade civil e criminal
dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos
pelo Poder Judicidrio.

& 2° - Lei federal c=stabelecerd npormas
gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos
atos praticados peleos servigos notariais e de
registro.

Ndo hé& duvidas de que a CF reserva a competéncia
legislativa a regulamentacdo das atividades e das
responsabilidades civil e criminal dos notarios e registradores.
E reserva a competéncia legislativa federal a fixacgdo de normas
geralis para a fixacgao de emclumentos.

Mas em nenhum momento ha qualguer impedimento a
regulamentagdo dos cencursos através de atos administrativos.

E assim 3a decidiu de¢ STEF no Jjulgamento da medida
liminar relativa a ADIn 2069-2, conforme ementa colacionada pelo
TJSP em fls. 174, em que se lé:

1. Ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Artiges 14, 15, 1¢, 17 e 18 da ILei Federal
8.935/19394 (...). 5. Ndo estd, na Contituigdo, que
aos Estados se reserva, em lei, regular a matéria
do ingressc e da remogdo, antes decorre do art.
236 e pardgrafos da Lei Magna que a lei federal,
para todo ¢ Pais, definira os principios basicos a
serem seguidos na execugdc dos servigos notariais

10
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e de registro. (...).

E, conforme aludidoc pelo Tribunal de Justica do Estadoe
de B8Sdo Paulo quande prestou informacées (fls. 222), a CF/88
criou nova ordem constitucional relacionada aos servigoes
extrajudiciais, antes chamadces de cartérios. Por conta de tails
mudan¢as, entende o TJSP que a Lei Complementar Estadual 539/88
nado foi recepcionada.

A ATC clareou a questdo em sua peticdo, expendo ©
histérico de leis posteriores que abrogaram a Lei Complementar
Estadual em tela, quais sejam, a LE 10.340/199%%2 e posteriormente
a LE 12.227/2006.

Portanto, ndo hd qualquer impedimento para que o TJSP
regulamente administrativamente os concurscs publicos de provas
e titulos para a cutorga de delegacgdes de notas e registro,.

Voto, assim, pelo indeferimento desta alegagdo.

b) gue o Frovimente 612/1888 do TJSP, para além do
argumento anterior, faz a previsde de concurso de provas e
titulos também para os candidatos a remo¢dc, enguanto a CF, art.
236, $§3°, utilizando-se de texto de forma Iimprecisa (fls. 138),
e a Lei 8.935/1894 com alterag¢do dada pela Lei 10.506/2002
prevéem concurso de provas e tituleos apenas para ingresso (fls.
08-10)

Como J& exposto, o TISP considerou inconstitucional o
concurse 4apenas de  titulos, tanto na esfera administrativa
quanto na jurisdicional, em controle difuso de
constitucionalidade. Administrativamente, ¢ Provimento 612/1998
¢ regular quanto a este aspecto, pelc menos até que o 3TF decida
terminativamente a guestdo.

Isto posto, voto pelo indeferimento desta alegacgéo.

c) gue a Pecrtaria Conjunta 7268/2005, so estabelecer a
oferta de vagas remanescentes reservadas para o© 1ngresso &os
candidatos aprovados para a remo¢do, € as vagas remanescentes
reservadas para a remogdc aos candidatos aprovados em ingresso,
estaria afrontando legislagdc federal e a prdpria CF/88, em seu

11
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artigo 37, I e 11 (fis. 11 e 12)

A alegacdo ndo merece prosperar. A Portaria Conjunta
7268/2005 tem por objetive aplicar os ditames do art. 236, §3°,
que, auto-aplicidvel conforme decisdo do STF (RE 229884 AgR/MG
Rel. Min. Ellen Gracie), determina gque nenhuma serventia pode
ficar vaga por mais de seis meses.

Conforme elucidado na petigdo protocclada pela ATC,
nao h& qualquer subversdc na ordem de escolha, postc gue apenas
as vagas remanescentes de cada lista sdc ofertadas aos demais
candidatos, na mesmissima ordem de classificagdoe do concurso.
Caso exista vaga ndo preenchida em gqualquer das listas ao final
da escolha, abre-se oportunidade, na ordem de classificagéo,
para os aprovados na outra lista.

Com tal atitude pretendeu o Tribunal paulista cumprir
integralmente os ditames constitucionais, sem qualguer prejuizo
aos aprovados. Cs unicos prejudicados pelo regramento
estabelecido pelo TJSP sdo aqueles que cocupam interinamente as
serventias extrajudiclais, pois serdo maiores as chances de que
elas sejam preenchidas, tTerminande sua situacdo de oficial
interino.

A CF/8B é& muito clara em seu art. 236, $3° quando diz
que a vacancla das serventias deve ser © mais breve possivel,
ndo podendo passar de seis meses.

Note-se que determinacac legal de separacac de 1/3 das
vagas do concurso para os candidatos a remogdo visou a defender
interesse dos J& titulares; ac passo em que a Constituigac, ao
vedar a vacdncia por mais de seis meses, objetivou o interesse
da socliedade.

Por fim, ha ainda a previsdo da propria Lei
8.935/19%4, que diz:

Art. 44. Verificada a absoluta
impossibilidade de se prover, através de concurso
publico, a titularidade de servigo notarial ou de
registro, por desinteresse ou inexisténcia de
candidatos, o juizo competente propord & autoridade
competente a extingdo do servigo e a anexagdo de suas
atribui¢des ao servigo da mesma natureza mais prdéximo
cu agquele localizado na sede do respectivo Municipio ou

12
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de Municipio contiguo.

Portanto, sem o regramento do TJSP que permite a
ocupacdo de vagas de ingresso por aprovados em remogdc e de
vagas de remoc¢do por aprovades em ingresso finda a escolha,
respeitando a ordem de classificacdo do concurso, restaria ao
tribunal extinguir as delegacdes, em prejuizce para a sociedade.
Peortanto, em nenhuma hipdétese poderia ser mantido o interino,
restando ao tribunal outorga-la a aprovado em concursc, ou
extigui-la,

Assim, resguardadeos o0s direitos dos aprovados @ a
escolherem a serventia na ordem em gque foram classificados, &
obrigagao constitucional do tribunal evitar que estas fiquem
vagas por mais de seis meses.

Voto pelo indeferimento também desta alegagio.

d) gue os ja titulares de serventias estariam sofrendo
verdadeiro cerceamento do direito de concorrer & remoc¢do
mediante concurso apenas de titulos, pois ndo consegulriam
passar da primeira fase do certame (fls 149)

Ora, o concurso publico visa a proteger 0s principios
constitucionais previstos no artigo 37: legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da
Administragdo Publica.

A previsdo de tal regime para a selecdo de titulares
dos servigos extrajudiciais pela CF/88 ndo tem outro objetivo
gque ndo o de escolher ©s mais habilitados. ¢ acesso acs servigos
nao deve ser guiado por direitos de classes ou grupos, mas sim
pelo interesse da socledade, e a melhor forma de aferlr as

gualidades dos candidatos & o concurso de provas ou de provas e
titulos.

Além disso, nd&c ha qualquer cerceamento posto gue a
todos & frangueado o direito de participar das provas.

Iste posto, wvoto também pela improcedéncia desta

argumentacao.

e) gque a aplicagcde do Provimento £€12/19%8 em

13
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detrimento da Lei Complementar Estadual 539/i888 retiraria dos
candidatos de «carreira cartordria o direito de concorrer a
titularidade, pois as provas de primeira fase (seletiva, de
conhecimentos gerals de direito) estariam eliminando-os, sem gue
& eles fosse oferecida a chance de demonstrar os conhecimentos
praticos (fls 149-150)

A Tei 8.935/1994 prevé:

Art. 15. 0Os concursos serdc realizados pelo
Poder Judicidric, com a participagdo, em todas as suas
fases, da Ordem dos Adveogados do Brasil, do Ministério
Publico, de um notdrio e de um registrador.

§ 1° O concursco serd aberto com a publicacdo
de edital, dele constando ¢s critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer
candidatos ndo bacharéis em direito gue tenhanm
completado, até a data da primeira publicagdo do edital
do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio
em servigo notarial ou de registro.

E absolutamente cristalino que, além dos bacharéis em
direito, os nac bacharéis com dez ancs de exercicio em servicgo
nctarial ou de registro poderdo concorrer as vagas ofertadas em
concurso de provas e titulos. Mas a eles ndo & reservado nenhum
outro beneficic. Concorrem como gualguer outro candidato, como
em qualquer outroc ceoncurso publiceo. E, como em qualquer outro
concurso publico, a avaliagdo mals detida sé é& realizada entre
aqueles minimamente habilitadcs.

Os servigos extrajudiciais demandam profundos
conhecimentos juridicos, e n&o apenas técnicos. O0s titulares
respendem c¢ivil e c¢riminalmente por seus atos e pelos de seus
prepostos, conforme a Lei 8.235/1994 em seus artiges 22 a 24. B
basta tomar como exemplc o©0s casos de separacao e partilha
realizades em tabelionatos, e Jja& regulamentados por este CNJ,
para se ter uma idéia da amplitude de ramos do direito que
precisam ser conhecidos. Para uma simples separacgdo, sem filhos
menores, & exigide do tabelido conhecimentes relacicnados a
Cireito de Familia, Tributaric, Imobiliario, Administrativo
entre outres.

Os conhecimentos praticos s&c subsidiarios. E condicio

14
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sine qua non ter uma sd6lida base juridica.

Assim, wvoto pela improcedéncia desta argumentagéo.

f) que existem precedentes idénticos neste CNJ, em
favor de seu entendimento, nos PCAs 86, 221, 241 e 493 (fls 26)

Os precedentes citados pela Requerente sao:

1) PCA 86: trata-se de PCA em que o procurador da
repiublica do municipio de Dourados noticia a ocorréncia de
irregularidades consistentes na delegacdo de serventias sem a
realizacdo de concurso publico, por conta de desmembramentos.

2) PCA 221: votado conjuntamente com o PCA 86, este
PCA trata-se de pedido para que todas as serventias vagas do
FEstade dc Mato Grosso do Sul fossem incluidas no concurso entéo
aberto.

3) PCA 241: cuida de pedido da ANCREG/MT em que esta
reclama a nulidade do concurso, por alteracdao da nota de corte
durante a vigéncia do concurso. Foili julgado improcedente por
unanimidade, conforme os termos do voto do Relator Conselheiro
Paule Lébo: “Wislumbrc interesse exclusivamente privado da
Requerente, na defesa da permanéncia da situagao atual, que
bencficia seus assoclados, com prejuizo do interesse publico e
social (...)".

4) PCA 493: trata-se de PCA em que a AMATRA II se
lnsurge contra provimentes do TRT3 que instituiram critérios
nao-objetivos para a promogdo de magisrados.

Como pode ser percebido das Dbreves emetas dos
processos citados como precedentes, longe de serem idénticos,
ndo guardam qualquer relacidoc com o0s pedidos ora apresentados. E
mesmo gue guardassem, teriam sido no sentido ceontrarico do
desejado pela Requerente.

Voto pela improcedéncia desta argumentagidoc relacionada
a existéncia de precedentes.
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CONCLUSAO

Como se pode perceber claramente, a Reqguerente
utilizou-se das mais diversas argumentagdes para pleitear a
nulidade dc 4° Concurso Piablico de Provas e Titulos para a
Qutorga de Delegagdes de Notas e Registro do Estado de 8ao
Paulo, todas elas “em interesse exclusivamente privado de seus
asscciados”, conforme os termos do vote do Conselheiro Paulo
Lébo guando do julgamento do PCA 241.

Todos 05 atos administratives realizados pelo Tribunal
paulista est@o em plena conformidade com legislacgdo atual, até
que o) STF se manifeste fterminativamente aquanto a
constituciconalidade da Lei 10.506/2002.

E mais, todeos os atos tém a finalidade maior de
respeitar os dizeres da CF/88, tanto no gque tange acs principios
do artigo 37 guanto ao artigo 236, e a supremacia do interesse
publico, estabelecendo:

a, o concurso de provas e titulos como a Unica forma
de garantir a isonomia e transparéncia necessdrias acs COncursos
publicos; e

) a opc¢aoc de preenchimentc de vagas colocadas em
concursc mas nao preenchidas por aprovados da outra lista,
respeitande a ordem de classificacido, e fazendo com gue © menor
numero possivel de serventias figue vaga, nos termos do art. 236
da CF, evitando-se a manutencido de interino ¢u mesmo a extingao
da serventia.

Assim, voto pela improcedéncia de todos os pedidos da
Requerente.

-

L como voto.

Brasilia, 26 de junho de 2007.

Conselheiro JOAQUIM FALCAO
Relator
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